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Porin kaupungin kaupunginhallituksen pdatos 14.4.2025 § 163

Kuntien Tiera Oy (nyk. Tiera Oy) on ilmoittanut 18.11.2020 julkaistulla EU-
hankintailmoituksella tarjousperusteisella neuvottelumenettelylla
toteutettavasta maankéyton suunnittelun  ja toiminnanohjauksen
jarjestelmdkokonaisuuden hankinnasta omistaja-asiakkaidensa kayttoon.

Porin kaupungin (jiljempdnd myos hankintayksikkd) kaupunginhallitus on
hankintailmoitusta julkaisematta tehnyt 14.4.2025 paitoksen § 163 hankkia
Tiera Oy:1td rakennetun ympériston ja maankdyton tietojdrjestelmén Tiera City
-kokonaisuutena viiden vuoden ajalle ja sen jélkeen toistaiseksi.

Hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on hankintayksikon
ilmoituksen mukaan ollut noin kaksi miljoonaa euroa.

Hankintasopimusta ei hankintayksikon ilmoituksen mukaan ole allekirjoitettu.
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Asian Kkisittely markkinaoikeudessa

Valitus

Vaatimukset

Trimble Finland Oy on vaatinut, ettd markkinaoikeus kumoaa valituksenalaisen
paétoksen, kieltdd hankintayksikkod jatkamasta virheellistd hankintamenettelya
ja velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa. Lisédksi
valittaja on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa hankintayksikon
korvaamaan sen arvonlisdverottomat oikeudenkdyntikulut 11.927,25 eurolla
markkinaoikeuden oikeudenkdyntimaksua vastaavalla madrdlld lisdttynd
viivastyskorkoineen.

Perustelut

Hankintayksikko on menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti, kun se on tehnyt
Tiera City -jirjestelméd koskevan EU-palveluhankinnan Tiera Oy:ltd
suorahankintana  ilman  hankintasddnnoksissd  sdddettyd  perustetta.
Hankintayksikon ja Tiera Oy:n vililld ei ole hankintasdédnnoksissd edellytettyd
sidosyksikkosuhdetta, koska hankintayksikko ei kdytd méérdysvaltaa Tiera
Oy:ssé yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa.

Tiera Oy:n ylin péitoksentekoelin on yhtiokokous, jossa osakkeenomistajat
kayttdvit paatosvaltaa strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin paitoksiin. Tiera
Oy:lld on 400 osakkeenomistajaa, jotka ovat pddosin kuntatoimijoita ja
hyvinvointialueita. Hankintayksikkd omistaa yhtion osakkeista vain noin 0,27
prosenttia, joka vastaa samansuuruista dénivaltaa yhtiokokouksessa. Yhtidssa ei
ole myoskéddn sellaisia pddtoksentekorakenteita, joilla voitaisiin katsoa
turvattavan hankintayksikdlle tai muille pienomistajille niiden omistusosuuksia
vastaavia laajempia vaikutusmahdollisuuksia paatoksentekoon.

Hankintayksikolld ei ole osakeomistukseensa perustuvan ddniméédransa
perusteella todellista mahdollisuutta vaikuttaa Tiera Oy:n strategisiin
tavoitteisiin ja tirkeisiin paitoksiin, kuten yhtion hallituksen valitsemiseen,
strategian vahvistamiseen tai yhtidn toiminnan muutoksiin. Kysymys ei ole
myo6skéédn sellaisista unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssi tarkoitetuista
olosuhteista, joissa hankintayksikdn hyvin pienen omistusosuuden voitaisiin
katsoa tuottavan mdiédrdysvallan yhtiossd. Tiera Oy:lle ei ole sdiddetty
velvollisuutta toteuttaa viranomaisten sille antamia toimeksiantoja, eikd Tiera
Oy:n itsendistd padtosvaltaa ole mydskddan muutoin rajoitettu.

Hankintayksikon Tiera Oy:n hallitukseen edustajakseen valtuuttama henkil6
edustaa hallituksessa myds useampia muita tahoja. Hankintayksikon edustus
hallituksessa on siten muodollinen ja toteutettu hankintasdinndsten
kiertdmiseksi. Hankintayksikolld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta ohjata
valtuuttamansa henkilon toimintaa hallituksessa vaikutuksellisella tavalla, eikd
henkild pysty toimimaan hankintayksikon etujen mukaisesti etenkdin silloin,
jos sen edustamien tahojen mielipiteet eroavat tai niiden intressit ovat
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vastakkaiset. Hankintayksikolld ei ole tosiasiallista omaa edustusta
hallituksessa niin, ettd se voisi vaikuttaa hallituksen toimintaan tai hallituksen
kiyttdmén madrdysvallan sisdltoon. Tiera Oy:n lukuisilla osakkeenomistajilla
voi olla keskenddn erilaisia intressejd, jolloin kaikkien osakkeenomistajien
etujen huomioiminen paiatoksenteossa on kdytdnndssd mahdotonta.

Hankintayksikko on edustettuna Tiera Oy:n viidessa eri ohjausryhmaissé. Tiera
Oy:n yhtidjérjestys ei sisdlld madrdyksid, joilla hallituksen tai yhtiokokouksen
padtoksenteon itsendisyyttd olisi rajoitettu. Myoskédédn hallintosddnnossé ei ole
rajoitettu  yhtidkokouksen  pddtoksenteon  itsendisyytta. Suomen
osakeyhtidlainsddddantd ei mahdollista yhtiokokouksen tai hallituksen
toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdmistd muille osakeyhtion toimielimille tai
ohjausryhmille. Vaikka hallituksen tulee pditoksenteossaan ottaa huomioon
ohjausryhmien paitokset, eivit ne ole tosiasiallisesti sitovia. Tiera Oy:n
lopulliset ja strategisesti tdrkedt pddtokset tehdddn aina osakeyhtidlain
mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessd, eli joko yhtiokokouksessa tai
hallituksessa. Ohjausryhmilld ei siten voida katsoa olevan todellista
vaikutusvaltaa yhtion tirkeisiin péaédtoksiin ja strategisiin tavoitteisiin.
Hankintayksikon vaikutusmahdollisuudet ohjausryhmissd ovat rajalliset
paitoksenteon tapahtuessa niissid hallintosdinnon mukaan yksimielisesti tai
enemmistOpadtoksind. Ohjausryhmissa edustettuina olevilla
osakkeenomistajilla on kadytdssddn yksi déni, ja ohjausryhmissd on edustettuna
keskimddrin noin 20-30 yhtion osakkeenomistajaa. Yhtiokokous paattaa
ohjausryhmien asettamisesta, tehtivistd ja niiden jdsenten valinnasta, joten
hankintayksikon edustusoikeus on riippuvainen yhtidkokouksen péétoksesta.
Hankintayksikkd ei voi vaikuttaa hallituksen tai ohjausryhmien jdsenten
valintaan my0skdidn nimitystoimikunnan kautta, koska hankintayksikolla ei ole
siind edustusta.

Vastine

Vaatimukset

Porin kaupunki on vaatinut, ettd markkinaoikeus hylkéa valituksen ja velvoittaa
valittajan ~ korvaamaan sen arvonlisdverottomat oikeudenkéyntikulut
2.280 eurolla.

Perustelut

Hankintayksikko ei ole menetellyt hankintasddnnosten vastaisesti. Tiera Oy on
hankintayksikon sidosyksikkd. Hankintayksikkd kayttdd Tiera Oy:00n
madrdysvaltaa hankintasddnnoksissé ja oikeuskdytinnossd edellytetylld tavoin.

Omistajuus on vain osa sidosyksikkdsuhteen arviointia ja médardysvaltakriteerin
madrittymistd. Tiera Oy:n hallintosddnndssd on useita osakeyhtidlaista
poikkeavia méddrdyksid, joilla osakkeenomistajien médrdysvaltaa yhtidssd on
lisitty. Hankintayksikko kéyttdd Tiera Oy:ssd yhteistd méédrdysvaltaa yhtion
osakkaana yhtiokokouksen paittimalld ja hallintosdéntoon kirjatulla tavalla
hallituksen yhteisjdsenyyden ja eri ohjausryhmien jasenyyksien kautta.
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Kuultavan lausunto
Tiera Oy on vaatinut, ettd markkinaoikeus hylkaa valituksen.

Hankintayksikkd ei ole menetellyt hankintasddnnosten vastaisesti.
Hankintayksikon ja Tiera Oy:n vélilld on sidosyksikkdsuhde, eivétka
hankintasdinnokset siten sovellu valituksenalaisen pditoksen mukaiseen
hankintaan.

Hankintasdannoksissé ei ole sidosyksikon omistusosuuksiin liittyvéa sddntelyé,
eikd asiassa ole merkitysta silld, voiko hankintayksikko kédyttdd méédrdysvaltaa
Tiera Oy:00n yksin. Riittdvdd on se, ettd hankintayksikkd voi kayttda
madrdysvaltaa Tiera Oy:60n yhdessd muiden yhtion omistajien kanssa.

Tiera Oy:n osakeomistusten jakautuminen on tasaista, eikd enemmistoosuus ole
keskittynyt muutamalle suuromistajalle. Tiera Oy:lld ei ole yhtdkddn sellaista
osakkeenomistajaa, jonka omistusosuus ylittdisi 10 prosenttia. Myoskddn
hallituksen tai nimitystoimikunnan jdsenten nimittimisoikeutta ei ole rajattu
suuromistajille. Hankintayksikon médrdysvalta Tiera Oy:ssd perustuu
ensisijaisesti yhtiokokouksen pééttimiin ja Tiera Oy:n hallintosdédntoon
kirjattuihin  hallituksen yhteisjdsenyyteen ja ohjausryhméijisenyyksiin.
Mahdollisuutta  hallitusjdsenyyteen ei  ole rajoitettu  esimerkiksi
omistusosuuksien perusteella. Ylimddrdinen yhtidkokous on hyvéksynyt
hallintosdantoon 12.12.2024 lisdyksen, jolla on taattu yhteisedustajat
hallitukseen muun ohella asiakkuustoimialan perusteella. Paitoksen
tarkoituksena on ollut luoda aidosti yhteisen liiketoimintaintressin omaavien
osakasyhteis6jen maidrdysvaltakanava Tiera Oy:n strategiaan ja muihin
térkeisiin paétoksiin sen hallituksen kautta. Hallintosddnnon muutoskirjauksen
voimaantulo edellyttdd kaikkien Tiera Oy:n osakkaiden hyviksynnén, ja ty on
téltd osin vield kesken. Hallintosdédnt6on kirjattu yhteisedustajuusrakenne on
joka tapauksessa otettu vilittomaisti kayttoon vapaaehtoisiin valtuutuksiin
perustuen.

Hankintayksikkod Tiera Oy:n hallituksessa edustava yhteisjdsen on pitinyt
edustamiensa osakkeenomistajien kanssa jarjestelmaéllisesti pOytékirjattuja
kokouksia, joissa on késitelty Tiera Oy:n strategiaa ja tarkeitd paatoksid. Kunkin
kokouksen jilkeen wvaltuutettu on toiminut edustamiensa osakkaiden
madradmalla tavalla kuultavan hallituksen pddtoksenteossa ja kirjauttanut
poytékirjaan edustamiensa tahojen nidkemyksid hallitukselle. Hankintayksikko
on siten tosiasiallisesti ja konkreettisesti kéyttdnyt hankintasddnnoksissé
tarkoitetuin tavoin madrdysvaltaa Tiera Oy:n strategiaan ja tarkeisiin paatoksiin.

Tiera Oy:1ld on kuusi toimialakohtaista ohjausryhmdd, jotka koostuvat
erityisesti kyseisen toimialan palveluja hyodyntdvien asiakasomistajien
edustajista. Ohjausryhmé on koottu johtamisen ja talouden palvelujen, perus-
ICT-palvelujen, teknisen toimen palvelujen (”Smart City -ohjausryhmi”),
hyvinvointipalvelujen, opetuksen ja kasvatuksen palvelujen seké digitaalisten
ratkaisujen asiakasosakkaiden edustajista. Kussakin ohjausryhmaéssé on noin 20
jasentd, ja kullakin ohjausryhmdssd edustetulla osakkaalla on yksi &dni
osakeomistusten suuruudesta riippumatta. Hankintayksikolld on edustaja
muissa kuin hyvinvointipalvelujen ohjausryhmissd. Ohjausryhmilld on aitoa



5(18)

madrdysvaltaa Tiera Oy:n strategiaan ja muihin tdrkeisiin paatoksiin. Smart City
-ohjausryhma on aktiivisesti valittdnyt yhtion hallitukselle
toimintaohjeistuksiaan. Hallituksen tulee yhtion hallintosddnnén mukaan
noudattaa esimerkiksi kyseisen ohjausryhmin vuoden 2024 marraskuussa
tekemdd puoltoa hallituksen suunnittelemille maérdysvallan
tehostamistoimenpiteille ja toimintavelvoitetta pilvipalvelujen osalta.

Tiera Oy:n hallitus jérjestdd hallintosddnnén mukaisesti vuosittain
ohjausryhmien ja hallituksen yhteisen strategiapdivén, jossa kédsitellddn yhtion
toiminnan kannalta keskeisid suunnitelmia tulevalle toiminnalle. Lisdksi
hallitus ja operatiivinen johto hakevat osakkeenomistajilta kannanottoja yhtion
strategiaan ja tirkeisiin péaétoksiin useiden epivirallisten yhteistydmuotojen,
kuten omistajayhteistyoryhmén, avulla. Tiera Oy:n hallitus ja operatiivinen
johto harjoittavat vastaavaa omistajayhteistyoté jatkuvasti eri muodoissa, mika
vahvistaa kaikkien osakkeenomistajien aitoa mahdollisuutta kayttaa
méadrdysvaltaa sidosyksikkdonsa.

Vastaselitys

Valittaja on esittinyt muun ohella, ettd omistuksen suuruudella on oltava
huomattavaa merkitysta arvioitaessa madrdysvallan kayttoa
osakeyhtidomuotoisessa sidosyksikdssé. Tiera Oy:lld on 400 osakkeenomistajaa
eli merkittdvasti enemmin omistajia kuin kansallisessa oikeuskdytdnnossa
esitetyssd aiemmassa tilanteessa. Tiera Oy:n laaja osakkeenomistajajoukko
koostuu hyvinvointialueista, kunnista sekd eri sektorien kuntayhtymistd ja
osakeyhtidistd, joiden edut poikkeavat varmasti toisistaan. Ratkaisevan
madrdysvallan  muodostuminen  edellyttidisi  kdytdnndssd  sitd, ettd
hankintayksikon tulisi koordinoida kantansa satojen muiden omistajien kanssa
muodostaakseen 50 prosentin enemmiston, mikd on kdytdnndssd mahdotonta
toteuttaa johdonmukaisesti ja ennustettavasti.

On ilmeistd, ettd hankintayksikon yhteisedustaja Tiera Oy:n hallituksessa ei
ilmennd sellaista madrdysvaltaa, jota hankintayksikkd kayttdd omiin
toimipaikkoihinsa. Valtuutettu henkild ei voi mitenkddn ajaa samanaikaisesti
kuuden eri kunnan etuja, jos ne ovat keskindisessa ristiriidassa.

Yhteisedustajaksi valittu henkil6 on kuulunut Lahden kaupungin johtoryhmaéén.
Tiera Oy:n hallituksen kokoonpanoa on muutettu yhtiockokouksessa 29.4.2025,
eikd kyseinen henkil6 ole endd Tiera Oy:n hallituksen jasen. Lahden kaupunki
ei ole Tiera City -ohjelmistoratkaisun kéyttdjd, vaan valittajan asiakas.
Yhteisedustajalla ei siten todenndkdisesti ole samanlaista intressid esimerkiksi
puoltaa Tiera City -jdrjestelmdén kohdistuvia investointeja  kuin
hankintayksikolld. Yhteisedustajan valtuutus on tehty 17.12.2024 ja esitys Tiera
City -jarjestelmdn hankinnasta vain alle neljd kuukautta valtuutuksen jalkeen.
Sidosyksikkosuhde on siten pyritty luomaan vasta hankintaa suunniteltaessa ja
paétoksen ldhestyessd. Hankintayksikkod on menettelylldadn pyrkinyt kiertdmééan
hankintasddnnoksid luoden keinotekoisen  sidosyksikkdsuhteen, jolla
oikeutettaisiin  organisaation  sisdisesti jo pditetty hankinta. Jotta
hankintayksikon ja sidosyksikon vélinen mairdysvaltasuhde toteutuu vaaditulla
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tavalla, osallistumisen sidosyksikon paitoksentekoelimeen tulee tapahtua juuri
kyseistd hankintayksikkod edustavan henkilon kautta.

Tiera Oy:n hallintosdédnndssd on pyritty luomaan vaikutelma siité, ettd Tiera
Oy:n osakkeenomistajat pystyisivit kayttdmaddn Tiera Oy:n péétoksiin
ratkaisevaa vaikutusvaltaa. Valituksen kohteena olevassa péidtoksessd on
kuitenkin kysymys maankdyton tietojérjestelman hankinnasta
omistajapohjaltaan Suomen suurimmalta inhouse-toimijalta. Valittaja ei ole
tietoinen  sellaisesta  oikeuskdytdnnoOstd,  jossa  useiden  satojen
hankintayksikdiden olisi katsottu kéyttdvdn yhteistdi madrdysvaltaa
sidosyksikkoon.

Ohjausryhmien osalta on huomioitava, etti vaatimus niiden puoltavasta
kannasta ei tarkoita sitovaa madrdysvaltaa. Myoskddn oikeus edellyttdd asian
uudelleen késittelyd ei merkitse méérdysvaltaa, vaan on kdytinnossd katsoen
pelkkd neuvottelupyynté. Tiera Oy:n ohjausryhmien kautta tapahtuva
méadrdysvalta ei ole riittdvad. Hankintayksikkd ei voi vaikuttaa Tiera Oy:n
toimintaan niissd toimialoissa, joita koskevissa ohjausryhmissd se ei ole
edustettuna. Kun hankintayksikkd ei voi vaikuttaa kaikkiin Tiera Oy:n
toimialoihin, ei se voi kédyttdd yhtioon samanlaista maardysvaltaa kuin omiin
toimipaikkoihinsa.

Muut Kirjelmat

Hankintayksikko on antanut lausuman oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Markkinaoikeuden ratkaisu

Perustelut

1 Kysymyksenasettelu ja kansalliset oikeusohjeet

Asiassa on arvioitava, onko hankintayksikkd menetellyt hankintasdinndsten
vastaisesti hankkimalla kyseesséd olevan rakennetun ympaériston ja maankéyton
tietojérjestelmén Tiera Oy:ltd hankintaa kilpailuttamatta vai onko hankinta
jadnyt hankintasddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle mainittujen tahojen
vilisen sidosyksikkdsuhteen perusteella. Asiassa on arvioitavana erityisesti se,
kayttadako hankintayksikko yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa riittavaa
méadrdysvaltaa Tiera Oy:ssi.

Julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki)
1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankintalailla pannaan tiytdntoon julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU (hankintadirektiivi).

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
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syrjiméttomaésti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia ei sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikoltddan. Sidosyksikolla
tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillisté ja padtoksenteon kannalta
itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai
yhdessd muiden hankintayksikodiden kanssa kédyttdd maardysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintdan
viiden prosentin ja enintddn 500.000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden mairdysvallassa se on.
Sidosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksikdiden katsotaan yhdessa
kiyttdvin madrdysvaltaa sidosyksikkoon, jos sidosyksikon toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikét voivat
yhdessé kéyttdd ratkaisevaa padtosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin
ja térkeisiin padtoksiin. Lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii
madrdysvaltaa kiyttavien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin esitdiden (HE 108/2016 vp s. 104) mukaan
yksittdinen edustaja voi edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintayksikoita
sidosyksikon hallintotoimielimessd. Usean hankintayksikon maéérdysvaltaa
voidaan kiyttdd esimerkiksi silloin, kun sidosyksikkond on kuntayhtymad tai
valtion ja kuntien yhdessd omistama osakeyhtio.

2 Euroopan unionin oikeuden siinnokset

Hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ensimméiisen alakohdan mukaan
hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee yksityisoikeudellisen tai
julkisoikeudellisen ~ oikeushenkilén  kanssa, jd4  hankintadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, jos muun ohella hankintaviranomainen kayttaa
kyseisessd oikeushenkilossd samanlaista maéddrdysvaltaa kuin omissa
yksikoissdin (a alakohta).

Hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
hankintaviranomaisen katsotaan kayttdvin oikeushenkilossd samanlaista
madrdysvaltaa kuin omissa yksikdissddn ensimmaisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, jos se kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa méairdysvallan
alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paédtoksiin. Téllaista
madrdysvaltaa voi kdyttdd myos toinen oikeushenkild, joka on samalla tavoin
hankintaviranomaisen mairidysvallassa.

Hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan
hankintaviranomainen, joka ei  kdytd  yksityisoikeudellisessa  tai
julkisoikeudellisessa oikeushenkildssd 1 kohdassa tarkoitettua maéraysvaltaa,
voi kuitenkin tehdd hankintasopimuksen kyseisen oikeushenkilon kanssa
direktiivid soveltamatta, jos hankintaviranomainen muun ohella kdyttda yhdessa
muiden hankintaviranomaisten kanssa kyseisessd oikeushenkildssd samanlaista
madrdysvaltaa kuin omissa yksikoissddn (a alakohta).
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Hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan
sovellettaessa ensimmadisen alakohdan a alakohtaa hankintaviranomaisten
katsotaan kidyttdvan yhteistdi madrdysvaltaa oikeushenkilossd, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) maidrdysvallan alaisen oikeushenkilon péatoksentekoelimet koostuvat
kaikkien maardysvallan kéyttoon osallistuvien hankintaviranomaisten
edustajista. Yksittdiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia
hankintaviranomaisia;

i1) kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessd kayttdd ratkaisevaa
vaikutusvaltaa madrdysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin pddtoksiin; ja

i) mddrdysvallan alainen oikeushenkilé ei aja sellaisia etuja, jotka
poikkeaisivat méérdysvaltaa kdyttavien hankintaviranomaisten eduista.

3 Keskeiset tosiseikat

Porin kaupungin kaupunginhallituksen pédédtoksen 14.4.2025 § 163 mukaan
Tiera Oy:n tavoitteena on ollut kilpailuttaa omistaja-asiakkaidensa kéyttoon
modulaarinen SaaS-pohjainen (Software as a Service) kokonaisratkaisu, joka
yhdistdd useita kunnan keskeisid maankédyton toiminnallisia kokonaisuuksia
sekd saattaa niihin liittyvén tiedonhallinnan yhden kokonaisjarjestelmén alle.
Ohjelmakokonaisuutta kutsutaan nimelld Tiera City. Pddtoksen mukaan Tiera
Oy on hankintayksikon osaksi omistama sidosyksikko. Hankintayksikko
kayttdd Tiera Oy:ssd médrdysvaltaa hankintasdédnnoksissd tarkoitetulla ja
markkinaoikeuden pditoksessd numero 154/2024 tdsmennetylld tavalla.
Péaédtoksessd on todettu myds, ettd hankintayksikkd on valtuuttanut erdin
henkilon toimimaan Lahden ja Porin kaupungin yhteisedustajana hallituksessa,
pitdnyt sddnnollisesti yhteyttd hallitusedustajaansa ja timéan avulla kdyttinyt
jarjestelmallisesti pddtdsvaltaa Tiera Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja yhtion
hallituksen tirkeisiin péétoksiin. Hankintayksikkd on osallistunut yhtion
ohjaamiseen  aktiivisesti ~ ohjausryhmien  kautta. =~ Hankintayksikon
tietohallintojohtaja kuuluu Tiera Oy:n ICT-ohjausryhméén,
henkildstopalveluiden johtamisen asiantuntija Johtaminen ja talous -
ohjausryhméén, asiakirjahallinnon pééllikké Tietohallinto ja digitalisaatio -
ohjausryhméén, sivistystoimialan erityisasiantuntija Opetuksen ja kasvatuksen
ohjausryhméén ja teknisen toimen tilayksikon pddllikko SmartCity-
ohjausryhmééan.

Tiera Oy:n 22.4.2025 paivityn kaupparekisteriotteen ja 23.4.2025 paivityn
yhtidjarjestyksen 3 §:n mukaan yhtid toimii muun ohella hankintalain
tarkoittamassa  mielessd  osakkeenomistajiensa  sidosyksikkond = ja
yhteishankintayksikkond. Yhtid harjoittaa pédfosaa liitketoiminnastaan
osakkeenomistajiensa kanssa ja toimii osakkeenomistajiensa etujen mukaisesti.
Kaupparekisteriotteelta kdy ilmi, ettd yhtidjarjestyksen muutoksesta on péétetty
12.12.2024. Osakkeiden lukumaiird on ollut 3.163.551 kappaletta.
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Tiera Oy:n ylimddrdisen yhtiokokouksen 12.12.2024 pdytikirjan perusteella
kokouksessa on péétetty yksimielisesti hyvéksyé hallituksen esitys hallituksen
yhteisedustajuusmallin kdyttdonotosta mahdollisuuksien mukaan jo kuluvalla
toimikaudella siten, ettd kukin hallitusjdsen voi toimia yhtion hallituksessa
hankintalainsdddannossa tarkoitettuna osakkeenomistajien yhteisedustajana.

Hankintayksikkd Porin kaupunki on pédttdnyt 17.12.2024 teknisen toimialan
asiakasosakkaana valtuuttaa suostumuksensa mukaisesti erddn hallitusjdsenen
toimimaan Tiera Oy:n hallituksessa hankintayksikon hankintalainsddaddnnossa
tarkoitettuna yhteisedustajana. Esitetyn selvityksen perusteella kyseinen
henkilé on toiminut Lahden kaupungin sivistysjohtajana. Porin kaupungin
valtuuttama yhteisedustaja on osallistunut Tiera Oy:n hallituksen kokouksiin
ainakin 29.11.2024, 19.12.2024 ja 28.3.2025. Lahden kaupungin liséksi
hallituksen kokouksessa 19.12.2024 todetun perusteella yhteisedustaja on
toiminut myds Keravan, Hyvinkddn, Rithimden ja Tuusulan kaupunkien
yhteisedustajana. Lisdksi hinet on valtuutettu toimimaan Lohjan kaupungin
yhteisedustajana. Valittajan esittimén perusteella valituksenalaisen paatoksen
tekemisen jilkeen pidetyn Tiera Oy:n yhtiokokouksen jilkeen kyseinen henkil6
el ole endd ollut Tiera Oy:n hallituksen jdsen, ja uusi hallitus on merkitty
kaupparekisteriin 3.7.2025.

Tiera Oy:n 1.9.2023 péivityn osakasluettelon perusteella Porin kaupungilla on
ollut yhtion osakkeita 8.506 kappaletta. Yhteisedustajan edustamalla Lahden
kaupungilla ja hdnet valtuuttaneilla tahoilla on ollut osakkeita seuraavat méérét:
Lahden kaupungilla 116.582 kappaletta, Hyvinkddn kaupungilla 45.270
kappaletta, Keravan kaupungilla 33.833 kappaletta, Rithimden kaupungilla
3.261 kappaletta, Tuusulan kunnalla 37.214 kappaletta ja Lohjan kaupungilla
46.963 kappaletta. Yhteisedustajan aseman tai valtuutusten perusteella
edustamilla osakkeenomistajilla on ollut noin yhdeksdn prosenttia yhtion
osakkeista. Osakkeenomistajia yhtiélld on ollut useampi sata.

Tiera Oy:n 23.4.2025 péiviatyn ja 26.2.2025 lukien voimassa olleen
yhtidjarjestyksen kohdan 12.1 mukaan yhtién hallitukseen kuuluu véhintdin
viisi ja enintdin kymmenen varsinaista jdsentd. Yhtiokokous valitsee
hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Yhtidjarjestyksen kohdan
12.3 mukaan yhtiolld on yhtiokokouksen hyvéksymi hallintosdéntd, joka
sddntelee osakkeenomistajien mahdollisuutta vaikuttaa nimitystoimikunnan ja
ohjausryhmien kautta yhtion strategisiin tavoitteisiin ja keskeisimpiin
padtoksiin.  Yhtiojarjestyksen kohdan 17.3 mukaan  varsinaisessa
yhtiokokouksessa on piitettivd muun ohella nimitystoimikunnan esityksesti
hallituksen jdsenten lukuméérdstd ja valinnasta (alakohta d), minkd liséksi
yhtiokokous kohdan 17.4 mukaan pééttdd muun ohella nimitystoimikunnan
jasenten lukumairésta ja valinnasta (alakohta 1) ja ohjausryhmien asettamisesta,
tehtdvien madrittdmisestd, jisenten ja puheenjohtajien valinnasta sekd
palkkioista (alakohta j).

Tiera Oy:n 12.12.2024 piivétyn hallintosdédnnon 1 luvun (Johdanto) mukaan
hallintosdannolld maaritddn yhtion hallinnosta ja pédtoksentekomenettelysti
sekd vahvistetaan osakkeenomistajien mahdollisuutta ohjata yhtién toimintaa ja
kayttdd maidrdysvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin
niin sisdllollisesti kuin muodollisen pidtoksenteon kautta. Hallintosddnndssé on
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todettu myds muun ohella, ettd Tiera Oy:lld ei ole hallinnointikoodissa
tarkoitettuja merkittavid (yli 10 prosentin omistusosuus) osakkeenomistajia, ja
ettd Tiera Oy:n rooli osakkeenomistajien sidosyksikkoné luo yhtidlle korostetun
velvoitteen avoimuuden, osakkeenomistajien yhdenvertaisen kohtelun seki
erityisesti osakkeenomistajien médrdysvallan ja etujen toteuttamisen osalta.

Hallintosddnnon luvun 3.1 (luku 3, Osakkeenomistajien nimitystoimikunta,
luku 3.1 Yleistd) mukaan Tiera Oy:lld on hallituksen, nimitystoimikunnan ja
ohjausryhmien jésenten valinnan ja palkitsemisen valmistelua varten pysyvéina
toimielimend osakkeenomistajien nimitystoimikunta, jonka enemmistd koostuu
osakkeenomistajien edustajista.

Hallintosddnnon luvun 4.2 (Hallituksen jdsenten nimedminen ja palkkiot)
mukaan yhtidkokous valitsee hallituksen sekd hallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vuosittain varsinaisessa yhtiokokouksessa
nimitystoimikunnan esityksestd. Jokaisella osakkeenomistajalla on oikeus
esittdd omaa taikka hankintalainsddddnndssd  tarkoitettua  yhteisti
hallitusedustajaa nimitystoimikunnalle. Hallituspaikkojen tdyttdmisessd on
otettava huomioon hankintalain sidosyksikkdtoimintaa koskevat velvoitteet.
Osakkeenomistajalla on oltava mahdollisuus yksin tai yhdessd muiden
osakkeenomistajien kanssa kéyttdd ratkaisevaa médrdysvaltaa yhtion
tavoitteisiin ja tarkeisiin paitoksiin. Hallituksen jisenistd yli puolet edustaa
osakkeenomistajia. Mainitussa luvussa on todettu myds seuraavalla tavalla:

”KIRJAUS EDELLYTTAA JOKAISEN
OSAKKEENOMISTAJAN SUOSTUMUKSEN,
SUOSTUMUSPROSESSI KESKEN:

Yksi  hallituksen  jdsen  valitaan  kunkin  seuraavan
osakasryhmittyméan keskuudesta toimimaan kyseisen
osakasryhmittymdn  hankintalainsdddédnnossd  tarkoitettuna
yhteisend edustajana:

a) osakemadriltddn viisi suurinta osakasta;

b) edellisen tilikauden pédittyessd ostomddriltddn kymmenen
suurinta osakasta;

¢) hyvinvointialueosakkaat;

d) teknisen toimialan asiakasosakkaat;

e) ICT-ulkoistuspalvelujen asiakasosakkaat;

f) opetuksen ja kasvatuksen palvelujen asiakasosakkaat, ja
g) johtamisen ja talouden palvelujen asiakasosakkaat.

Mikili osakkeenomistaja tdyttdd useamman osakasryhmittyméin
kriteerit, Nimitystoimikunta madrittdd soveltuvan
osakasryhmittymdn kyseisen osakkeenomistajan osalta sekd
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varmistaa, ettd kullakin yhteisedustajalla on riittivd madra
edustettavia osakkeenomistajia.”

Hallintosddnnon luvussa 5.1 (luku 5, Ohjausryhmit, luku 5.1 Yleistd) on
todettu, ettd osakkeenomistajien yhteisen kehittdimisen tahtotila muodostetaan
ja hankintalainsddddnnon edellyttimdd hankintayksikdiden méadrdysvaltaa
yhtion  strategisiin  tavoitteisiin  ja  tdrkeisiin pddtoksiin  toteutetaan
yhtiokokouksen, nimitystoimikunnan ja hallituksen ohella ohjausryhmien seki
tarvittaessa niiden alaisten asiantuntijaryhmien kautta ja avulla. Hallituksen
tulee toiminnassaan noudattaa ohjausryhmien ohjeita ja pdatoksid edellyttéen,
ettd ne eivdat ole vastoin hallituksen yhtidoikeudellisia velvoitteita.
Ohjausryhmilld on oikeus edellyttdd hallitus késittelemdén hylkddméansa
ohjausryhmén ohje tai padtos kertaalleen uudestaan.

Hallintosdannén luvun 5.2 (Ohjausryhmien tehtdvdt ja toiminta) mukaan
ohjausryhmaé tekee sellaiset toimialansa kehitystarpeiden strategiset linjaukset,
joita ei ole midritty paitettdviksi yhtiokokouksessa seki priorisoi toimialansa
kehitystarpeet ja ohjaa siten yhtion palveluiden kehittdmisen painopistealueita
omalla toimialallaan. Ohjausryhmén priorisoinnin jilkeen operatiivinen johto
projektisoi ja tuotteistaa hankkeet asiakastilauksia varten. Ohjausryhmissi
kullakin jésenelld sekd puheenjohtajalla on yksi ddni. Ohjausryhmén
padtoksissd pyritddn saavuttamaan yksimielisyys.

Hallintosddnnon luvun 5.3 (Ohjausryhmien jdsenten nimedminen ja palkkiot)
mukaan ohjausryhmé koostuu osakkeenomistajien edustajista. Yhtiokokous
nimedd ohjausryhmdn jdsenet sekd ohjausryhmidn  puheenjohtajan
osakkeenomistajien  nimitystoimikunnan  ehdotuksesta. = Ohjausryhméin
nimetddn riittivd miédrad jésenid ottaen huomioon edellytykset ohjausryhmén
tehokkaalle toiminnalle  ja toisaalta ohjausryhmén merkitys
hankintalainsdddédnnon edellyttdmédn osakkeenomistajien —madrdysvallan
toteutumiselle. Kukin jdsen voi toimia useamman osakkeenomistajan
hankintalainsddddnnossé tarkoitettuna yhteisedustajana. Yhteisedustajan tulee
yllapitdd sdannollistd yhteyttd edustamiinsa osakkeenomistajiin siten, ettd ne
voivat tosiasiallisesti kéyttdd ratkaisevaa pddtosvaltaa ohjausryhmén
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

4 Asian arviointi

4.1  Yleistd mddrdysvallasta

Markkinaoikeus toteaa, ettd sidosyksikkosuhteen keskeisiin edellytyksiin
kuuluu se, ettid hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden hankintayksikéiden
kanssa kidyttdd madrdysvaltaa sidosyksikkoon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Hankintalain 15 §:n 5 momentissa ja hankintadirektiivin
12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa on sédddetty lisdedellytyksid
hankintayksikdiden yhteisen méaérdysvallan kéyttdmiselle siten, ettd
sidosyksikon toimielinten tulee koostua kaikkien hankintayksikdiden
edustajista, hankintayksikdiden tulee voida yhdessd kayttdd ratkaisevaa
paitosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin péatoksiin,
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minkd lisdksi edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii maérdysvaltaa
kayttavien hankintayksikkdjen etujen mukaisesti.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut hankintadirektiivin 12 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan maédrdysten syntyhistorian osalta, ettd vaikka
unionin lainsditdji on direktiivin johdanto-osan 31 perustelukappaleessa
esitetylld tavalla korostanut tarvetta selventdd asian sddntelyd, se on kuitenkin
katsonut, ettd tillaisen selventdmisen olisi perustuttava unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnndssd esitettyihin periaatteisiin, ja se ei ndin ollen ole pyrkinyt
kyseenalaistamaan tdtd oikeuskdytdntdéd (tuomio 22.12.2022, Sambre &
Biesme, yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21, EU:C:2022:1022, 65 ja 66
kohta). Markkinaoikeus toteaa ndin ollen, ettd unionin tuomioistuimen ratkaisut
ovat merkityksellisid, kun tarkastellaan hankintadirektiivissd olevien
edellytysten tiayttymistd nyt kysymyksessé olevassa asiassa.

Unionin tuomioistuin on edelld mainitussa ratkaisussaan todennut lisdksi
(67 kohta), ettd kysymysti siitd, kdyttddko hankintaviranomainen kyseisessd
oikeushenkilossd samanlaista méadrdysvaltaa kuin omissa yksikdissddn, on
arvioitava ottamalla huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset
saannokset ja olosuhteet, jotka eivdt koske ainoastaan tosiasioihin liittyvid
olosuhteita, vaan myds sovellettavaa lainsddddntdd ja erityisesti kyseisen
oikeushenkilon sdédnndissd madrittyja madrdysvaltamekanismeja.

Unionin tuomioistuin on yhtddlti asiassa C-324/07 (tuomio 13.11.2008, Coditel
Brabant, EU:C:2008:621, 47 ja 48 kohta) antamassaan ratkaisussa katsonut, ettd
jos edellytettdisiin, ettd viranomaisen pitdisi yhteisen omistuksen tapauksessa
kayttdd maddrdysvaltaansa yksin, johtaisi tdmd kilpailuttamispakkoon
useimmissa sellaisissa tapauksissa, joissa viranomainen haluaisi liittyd muiden
viranomaisten muodostamaan yhteenliittyméan. Téllainen lopputulos ei unionin
tuomioistuimen mukaan olisi julkisia hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia
koskevan unionin sdéntelyn mukainen, vaan viranomaisella on katsottu olevan
mahdollisuus suorittaa yleisen edun mukaisia tehtdviddn itse omilla
hallinnollisilla, teknisilld tai muilla voimavaroillaan ilman, ettd sen olisi
turvauduttava sellaisten ulkoisten yksikoiden apuun, jotka eivét kuulu sen omiin
yksikdihin.

Toisaalta unionin tuomioistuin on sittemmin yhdistetyissi asioissa C-182/11 ja
C-183/11 (tuomio 29.11.2012, Econord, EU:C:2012:758, 31 kohta)
antamassaan ratkaisussa todennut, ettd jos hankintaviranomaisella olisi
yhteisomistuksessa olevassa sopimuspuoleksi valitussa yksikdssd asema, joka
ei takaisi sille vidhdisintdkddn mahdollisuutta osallistua tdhdn yksikkoon
kohdistuvan maéérdysvallan kdyttimiseen, avautuisi mahdollisuus julkisia
hankintasopimuksia tai palvelukonsessioita koskevien unionin oikeussdéntdjen
kiertimiseen. Kiertdmisen mahdollistaisi se, ettd puhtaasti muodollinen
osallistuminen tillaiseen yksikkdon tai sen johtamisesta vastaavaan
yhteiselimeen vapauttaisi hankintaviranomaisen velvollisuudesta aloittaa
tarjouspyyntomenettely unionin oikeussddntdjen mukaisesti, vaikka tdmi
viimeksi mainittu ei millddn tavoin osallistuisi tdhén yksikkoon kohdistuvan
“vastaavan médrdysvallan” kdyttdmiseen. Tamén ratkaisun 27 kohdassa unionin
tuomioistuin on korostanut, ettd hankintaviranomaisella on oltava mahdollisuus



13 (18)

kayttdd sidosyksikkoon rakenteellista ja toiminnallista méérdysvaltaa, jonka
tulee olla todellista.

Porin kaupungin méardysvaltaa Tiera Oy:ssid arvioitaessa on otettava huomioon
Tiera Oy:std ja sen eri toimielimistd saatu selvitys ja tarkasteltava niiden
pohjalta sitd, onko Porin kaupungilla ollut yhdessd muiden hankintayksikéiden
kanssa tosiasiallinen mahdollisuus kéyttdd rakenteellista ja toiminnallista
madrdysvaltaa Tiera Oy:ssi.

Asiaa on tdssd asiassa arvioitava valituksenalaisen paidtoksen tekohetken
nikokulmasta (vastaavasti unionin tuomioistuimen tuomio 29.4.2025, Fastned
Deutchland, C-452/23, EU:C:2025:284, 60 kohta ja tuomio 10.9.2009, Sea, C-
573/07, EU:C:2009:532, 47 ja 48 kohta).

4.2 Tiera Oy:n  omistusrakenne ja  mddrdysvallan  kdyttiminen
yhtiokokouksessa

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Tiera Oy:1ld ei ole sellaisia
osakkeenomistajia, joilla olisi yhtiostd yli 10 prosentin omistusosuus. Yhtiolld
on satoja osakkeenomistajia, kuten hyvinvointialueita ja laajasti eri sektoreiden
kuntia ja kunta-alan toimijoita. Porin kaupungin osakkeet muodostavat 0,27
prosenttia yhtion osakekannasta. Hallituksen nimetty yhteisedustaja on
edustanut hankintayksikoitd, jotka ovat yhteensd omistaneet noin yhdeksdn
prosenttia yhtion osakkeista.

Unionin tuomioistuin on edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa C-182/11 ja
C-183/11 antamassaan ratkaisussa katsonut, ettd jos viranomainen tulee
vihemmistoosakkaaksi  julkisyhteisdjen  omistuksessa tdysin  olevaan
osakeyhtioon voidakseen antaa tietyn julkisen palvelun hoitamisen kyseisen
yhtion tehtdviksi, timén yhtion osakkaina olevien viranomaisten méérdysvalta
yhtioon voidaan luokitella sitd madrdysvaltaa vastaavaksi, joka niilld on omiin
yksikkoihinsd, kun ndilld viranomaisilla on tdmd maddrdysvalta yhdessd
(29 kohta). Ratkaisussa on todettu, ettd on kuitenkin niin, ettei méérdysvalta
tdhdn yksikkdon voi perustua vain sille viranomaiselle, joka omistaa
enemmistoosuuden kyseessd olevasta yksikostd, kuuluvaan maardysvaltaan,
silld muuten yhteisen méaéraysvallan késite tehddin tyhjiksi (30 kohta).

Markkinaoikeus toteaa, ettd Tiera Oy:ssd yhdelldkdan osakkeenomistajalla tai
edes muutamalla keskeiselld osakkeenomistajalla ei ole yksin tai yhdessd edelld
mainitun ratkaisun kohdassa 30 tarkoitettua enemmistdosuutta Tiera Oy:ssd ja
siten yksinomaista madrdysvaltaa yhtioon. Nyt kysymys ei ndin ollen ole siitd
unionin tuomioistuimen ratkaisussa kasitellystd tilanteesta, jossa jonkin tahon
merkittivd miédrdysvalta yhtiossd voisi estdd pienempid omistusosuuksia
omaavia hankintayksikoitd kéyttdmastd péédtosvaltaa yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa.

Tiera Oy:n osakkeenomistajien suuri maird on sininsd omiaan vaikeuttamaan
osakkeenomistajien yhteisen tahdon muodostamista. Unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnndstd ei ole kuitenkaan piditeltdvissd, ettd hankintayksikdiden
suuri méérd olisi sellaisenaan esteend yhteisen miédrdysvallan kéyttimiselle.
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Tdmén seikan merkitystd vdhentdd sekin, ettd Tiera Oy:n omistus ja
madrdysvalta ei ole keskittynyttd yhdelle tai muutamille osakkeenomistajille,
jolloin voidaan arvioida, ettd Porin kaupungilla on yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ollut tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa yhdessa
tehtéviin tarkeisiinkin paatoksiin.

Hankintayksikot voivat kdyttdd madrdysvaltaa yhdesséd siindkin tapauksessa,
ettd hankintayksikoiden ndkemykset olisivat erilaisia, koska yhteisen
madrdysvallan kayttdminen ei edellytd padtoksenteon yksimielisyyttd (edelld
mainitun asian C-324/07 ratkaisun 51 kohta). Hankintayksikdiden yhdessa
tekemien padtosten ei ndin ollen vélttdimaittd tarvitse olla kaikkien yhteiseen
paétoksentekoon osallistuvien hankintayksikdiden nikemysten mukaisia.

Eri osakkeenomistajien omistusosuuksien suuruudet vaikuttavat sithen, miten
osakkeenomistajat voivat kdyttdd midrdysvaltaa yhtiokokouksessa ja sitd kautta
myo6s yhtiokokouksen nimittdmissd toimielimissd. Tdmi ja edelld todettu
huomioon ottaen nyt késilld olevissa olosuhteissa markkinaoikeus katsoo, etti
Porin kaupungin 0,27 prosentin omistusosuus ei merkitse sitd, ettd silld ei olisi
vihdisintdkddn mahdollisuutta osallistua Tiera Oy:06n kohdistuvan
madrdysvallan kdyttdmiseen tai ettd osallistuminen olisi puhtaasti muodollista
siten kuin edelld mainittujen yhdistettyjen asioiden C-182/11 ja C-183/11
ratkaisun 31 kohdassa on tarkoitettu.

4.3 Tiera Oy:n hallituksen yhteisedustajan merkitys

Unionin tuomioistuin on edelld mainitussa yhdistetyissi asioissa C-383/21 ja C-
384/21 antamassaan ratkaisussa todennut, ettd yhteistd méaardysvaltaa kdyttavin
hankintaviranomaisen osallistuminen maéérdysvallan alaisen oikeushenkilon
paétoksentekoelimiin tapahtuu sellaisen jdsenen vilitykselld, joka edustaa juuri
tdtd hankintaviranomaista ja joka voi tarvittaessa edustaa myds muita
hankintaviranomaisia (71 kohta). Tdtd vaatimusta ei sen sijaan voida tiyttdd
ndiden elinten sellaisen jdsenen vilitykselld, joka toimii niissd ainoastaan toisen
hankintaviranomaisen edustajana (62 kohta).

Tiera Oy:n yhtidjdrjestyksen mukaan yhtiolld on hallitus, johon kuuluu
viahintdén viisi ja enintdén kymmenen jésenti. Yhtiokokous valitsee hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd paittdd myO0s muun ohella
hallituksen jdsenten lukumidirdstd ja valinnasta. Tiera Oy:n hallitus on
yhtiokokouksen ohella sen osakkeenomistajien maérdysvallan kannalta
keskeinen toimielin. Tiera Oy:n ylimdérdisessd yhtiokokouksessa on péétetty
yhteisedustajuusmallin  kdyttoonotosta. Yksimielisesti tehdyn paatoksen
yhteydesséd on todettu, ettd kukin hallitusjdsen voi toimia yhtion hallituksessa
hankintasddnnosten tarkoittamana osakkeenomistajien yhteisedustajana. Tiera
Oy:n hallintosddnnén mukaisesti jokaisella osakkeenomistajalla on oikeus
esittdd omaa tai hankintalainsdddidnnossé tarkoitettua yhteistd hallitusedustajaa
nimitystoimikunnalle.

Porin kaupunki on saadun selvityksen perusteella valtuuttanut ennen
tekemidnsd valituksenalaista pddtostd Tiera Oy:n hallitukseen yhteisjdsenen.
Hankintayksikon valtuuttama yhteisedustaja on saadun selvityksen perusteella
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toiminut myds useamman osakkeenomistajan yhteisedustajana Tiera Oy:n
hallituksessa.  Yhteisedustaja on osallistunut hallituksen kokouksiin.
Yhteisedustajan valtuuttaneet hankintayksikot ovat omistaneet noin yhdeksén
prosenttia yhtion osakkeista.

Tiera Oy:sséd on kiytossd malli, jossa seitsemélle eri asiakasryhmalle on varattu
yhteisedustaja hallituksessa. Markkinaoikeus toteaa, ettd kyseiselld jarjestelylla
eri asiakasryhmille on pyritty varaamaan tilaisuus tulla edustetuksi hallituksessa
yhteisen jdsenen kautta. Toisin kuin sellaisessa tilanteessa, ettd omistukset tai
hallituksen jdsenyydet olisivat keskittyneitd muutamille tahoille, Tiera Oy:ssd
kaytetyssd mallissa monenlaiset asiakasryhmét ovat ndin ollen voineet padsti
vaikuttamaan paatoksentekoon yhtion hallituksessa.

Saadun selvityksen mukaan yhteisedustaja on pitdnyt edustamiensa
hankintayksikdiden kanssa sdénndllisesti kokouksia, joissa on késitelty Tiera
Oy:n strategiaa ja tirkeitd padatoksid, ja kokousten jdlkeen toiminut hallituksessa
edustamiensa hankintayksikdiden tahdon mukaisesti. Kun otetaan huomioon
edustettujen hankintayksikoiden aktiivinen osallistuminen yhteisen edustajan
kanssa kannanmuodostukseen Tiera Oy:n hallituksessa paitettivistd asioista
sekd edelld hallituksen rakenteesta esitetty, voidaan ainakin téssé asiassa katsoa,
ettd Porin kaupunki on kyseinen hallitusjdsen kautta voinut tosiasiallisesti
vaikuttaa hallituksessa tehtdviin ratkaisuihin yhdessd muiden hallituksessa
edustettuina olevien hankintayksikdiden kanssa.

4.4  Tiera Oy:n ohjausryhmien merkitys

Unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnossé (tuomio 10.9.2009, Sea, C-573/07,
EU:C:2009:532, 81-85 kohta) on kiinnitetty sidosyksikkdaseman arvioinnissa
huomiota myds sithen, ettd osakkeenomistajat olivat tarkastellun yhtion
yhtidjarjestykseen tehdyilld muutoksilla halunneet antaa yhtiokokoukselle ja
hallitukselle péaatoksentekorakenteita, joilla oli ollut tarkoitus varmistaa, etti
osakkeenomistajilla oli yhtioon vastaava médrdysvalta kuin niilld on omiin
yksikkoihinsd. Kyse oli ollut muun ohella voimakkaamman méérdysvallan
varmistamisesta yhtddltd yhteiskomitean vélitykselld ja toisaalta teknisen
komitean vilitykselld, jollainen oli yhtidn eri toiminnoista vastaavalla kullakin
osastolla.  Yhteiskomitea ja tekniset komiteat olivat koostuneet
osakkeenomistajina olevien julkisyhteisdjen edustajista, ja kullakin néistéd
julkisyhteisdistd oli ollut yksi déni ndissd komiteoissa kyseisen julkisyhteison
koosta tai sen omistamien osakkeiden lukumairésté riippumatta. Liséksi yhtion
yhtidjarjestyksessd oli annettu yhteiskomitealle ja teknisille komiteoille laajat
madrdys- ja padtoksentekovaltuudet. Vastaavasti yhtion yhtidjarjestyksessi oli
rajoitettu  yhtiokokouksen valtuuksia, kun siind oli madrdtty, ettd
yhtiokokouksen oli otettava huomioon edelld mainittujen komiteoiden
vahvistamat ohjeet ja méardykset, ja kun siind oli edellytetty yhteiskomitean
puoltavaa lausuntoa ennen kuin yhtidkokous oli voinut valtuuttaa yhtion
hallituksen  jésenet toteuttamaan tiettyjd toimia. Samoin yhtion
yhtidjarjestyksessd oli rajoitettu hallituksen pédédtdksenteon itsendisyyttd, kun
siind oli velvoitettu hallitus kunnioittamaan kyseisille komiteoille varattuja
valtuuksia ja kun siind oli asetettu hallituksen péatosten edellytykseksi se, ettd
ne olivat ndiden komiteoiden antamien ohjeiden mukaisia.
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Asiassa saadun selvityksen perusteella yhtiokokous on hyviksynyt
hallintosdédnnon, joka sddntelee osakkeenomistajien mahdollisuutta vaikuttaa
nimitystoimikunnan ja ohjausryhmien kautta yhtion strategisiin tavoitteisiin ja
keskeisimpiin padtoksiin. Hallintosddnnolld on saadun selvityksen perusteella
madratty myos ohjausryhmiin liittyvistd asioista todeten muun ohella, ettd
hallituksen tulee toiminnassaan noudattaa ohjausryhmén ohjeita ja paatoksia
edellyttien, ettd ne eivédt ole vastoin hallituksen yhtidoikeudellisia velvoitteita.
Ohjausryhmalld on oikeus myo0s edellyttdd hallitus késitteleméén hylkddméansa
ohjausryhmén ohje tai pditos kertaalleen uudestaan. Hallintosddnnon mukaan
ohjausryhmaé tekee sellaiset toimialansa kehitystarpeiden strategiset linjaukset,
joita ei ole midritty paitettdviksi yhtiokokouksessa seki priorisoi toimialansa
kehitystarpeet ja ohjaa siten yhtion palveluiden kehittdmisen painopistealueita
omalla toimialallaan. Kullakin jdsenelld sekd puheenjohtajalla on
ohjausryhmissé yksi ddni ja paatoksissd pyritddn saavuttamaan yksimielisyys.
Ohjausryhmin jdsenet nimedd yhtidkokous nimitystoimikunnan ehdotuksesta.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikké on osallistunut viiteen kuudesta
ohjausryhmésti, joissa Porin kaupungilla voidaan katsoa olleen todellinen
mahdollisuus vaikuttaa esimerkiksi toimialan kehitystd koskeviin tirkeisiin
paétoksiin. Tdma ohjausryhmille osoitettu paédtdsvalta on pitkilti vastannut sité,
mitd edelld selostetussa unionin tuomioistuimen asiassa C-573/07 annetussa
ratkaisussa pidettiin sellaisena, ettd osakkeenomistajina olevat julkisyhteisot
olivat kyenneet vaikuttamaan ratkaisevasti sekd kyseisen yhtion strategisiin
tavoitteisiin ettd sen tdrkeisiin pddtoksiin (ratkaisun kohta 86).

4.5  Kokonaisarvio hankintayksikon mddrdysvallasta

Vaikka Tiera Oy:ssd on useita satoja osakkeenomistajia, omistusosuudet ovat
jakautuneet, eikd kenelldikdin ole ollut tarkastelun kohteena olevana
ajankohtana yli 10 prosentin omistusosuutta yhtiostd ja siten vastaavaa
ddnivaltaa yhtiokokouksen paatoksenteossa. Kun yhdelldkéan
osakkeenomistajalla ei ole yksin tai yhdessd muutaman muun tahon kanssa ollut
merkittdvdd madrdysvaltaa Tiera Oy:ssd, omistuksen hajautuminen on omiaan
vaikuttamaan siihen, ettd Porin kaupunki on voinut kdyttdd yhtidssd todellista
madrdysvaltaa yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa.

Hallituksen jésenen yhteisedustamisessa on pyritty ottamaan huomioon se, etti
erilaiset osakkeenomistajaryhmét tulisivat hallituksessa kattavasti edustetuiksi.
Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Porin kaupungin voidaan katsoa tulleen
edustetuksi hallituksessa yhteisedustajan kautta ja silla titd kautta olevan
yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa méardysvaltaa yhtion hallituksessa
tapahtuvassa paatoksenteossa.

Tiera Oy:ssd on otettu kdyttdon unionin tuomioistuimen oikeuskdytintoad
pitkdlti vastaavia ohjausryhmid, jotka ovat voineet pdittdd toimialojensa
tarkeistd padtoksistd, muun ohella nyt hankinnan kohteena olevan palvelun
kehittdmisen painopisteistd. Hankintayksikolld on niin ik@dn katsottava olleen
tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa ohjausryhmissd yhdessd tapahtuvaan
padtoksentekoon, joskin késilld olevassa asiassa ratkaisevana on pidettiva
yhtion kannalta lopullisen méiédraysvallan kédyttdd yhtiokokouksen ja hallituksen



17 (18)

kautta. My®6s nimitystoimikunnan, jossa hankintayksikolli ei ole ollut edustusta,
esitykset ovat olleet alisteisia yhtiokokouksessa kdytettaville paitosvallalle.

Edelld hankintayksikdiden yhdessd kéyttimadstd madrdysvallasta todettua ei
anna aihetta arvioida toisin se, ettd Tiera Oy:td omistavien eri
hankintayksikdiden ndkemykset yhtion ratkaisevista padtoksistd voivat joskus
poiketa toisistaan. Se, ettd maddrdysvaltaa kdytetddn yhdessd eikd yksin,
edellyttda tyypillisesti neuvotteluja ja kompromisseja. Olennaista on sen sijaan
se, ettd Porin kaupungilla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
yhteisesti muodostettavaan kantaan, vaikka omaksuttava kanta ei vélttimatta
aina olisikaan Porin kaupungin ndkemyksen mukainen.

Edelld todetuilla perusteilla markkinaoikeus katsoo, ettd kun yhdelldkddn
yksittédiselld tai edes muutamalla osakkeenomistajalla yhdessd ei ole ollut
tarkasteltavana ajankohtana maardivad asemaa Tiera Oy:ssd, yhtiokokouksen,
hallituksen yhteisedustajan ja ohjausryhmien kautta Porin kaupungilla voidaan
katsoa olleen tosiasiallinen mahdollisuus yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa vaikuttaa Tiera Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin.
Tiera Oy:td on ndin ollen pidettdvd esilld olevan hankinnan osalta Porin
kaupungin sidosyksikkona.

5 Johtopaitos

Edelld mainituilla perusteilla Porin kaupungin on katsottava tehneen hankinnan
hankintalain 15 §:ssd tarkoitetulta sidosyksikoltd, minkd vuoksi hankintaan ei
sovelleta hankintalakia. Valitus kilpailutusvelvollisuuden rikkomisesta on néin
ollen hyléttéva.

Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Hankintalain 149 §:n 2 momentin mukaan hankinta-asiassa
oikeudenkdyntikulujen ~ korvaamiseen sovelletaan ~ muutoin, mité
oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95-101 §:ssd sdddetdén, ei
kuitenkaan 95 §:n 3 momenttia.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdmd joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykéldan 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden
kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa huomioon asian oikeudellinen
epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos
hankintayksikko joutuisi itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan. Valittaja
on ndin ollen velvoitettava korvaamaan hankintayksikon mééréltdan
kohtuulliset oikeudenkéyntikulut. Asian ndin paéttyessé valittaja saa itse vastata
oikeudenkdyntikuluistaan.
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Lopputulos
Markkinaoikeus hylkda valituksen.

Markkinaoikeus velvoittaa Trimble Finland Oy:n korvaamaan Porin kaupungin
oikeudenkéyntikulut 2.280 eurolla.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
mukaan tdhdn péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
I momentin nojalla markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Valitusosoitus on liitteena.

Puheenjohtaja Ville Parkkari

Asian ovat yksimielisesti ratkaisseet markkinaoikeustuomarit Ville Parkkari,
Pekka Savola ja Esko Pakka.

Tama asiakirja on sahkoisesti varmennettu tuomioistuimen
asianhallintajédrjestelmassa.

Trimble Finland Oy, tavallinen sdhkdinen tiedoksianto sdhkopostitse;
oikeudenkédyntimaksu 4.880 euroa

Porin kaupunki, tavallinen sdhkdinen tiedoksiantona sdhkopostitse

Tiera Oy, tavallinen séhkdinen tiedoksianto sdhkopostitse



